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ÖZGEÇMİŞ 
 

Dr. Ö. Hakan ÇAVUŞ, 1971 yılında İstanbul’da 

doğdu. İstanbul Üniversitesi SBF Kamu Yönetimi Bölümü’nden 

1993 yılında mezun oldu. SSK’nın açtığı sınavı kazanarak SSK 

Genel Md. Sigorta Müfettiş Yrd olarak göreve başladı ve halen 

SGK Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı İzmir Grup Başkanlığı’nda 

Sosyal Güvenlik Kurumu Baş Müfettişi olarak görev 

yapmaktadır.  

 

Yüksek lisansını Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Enstitüsü Mali Hukuk Bölümünde “İşveren Üzerindeki Mali 

Yükümlülüklerin İstihdam Üzerindeki Etkileri ve Sonuçları” 

isimli tezini savunarak doktorasını ise aynı enstitünün Çalışma 

Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümünde “Sosyal Sigortalar 

Kurumu Tarafından Yapılan Dış Denetim” isimli savunarak tamamladı.  

 

“SSK Uygulamasında Prim Belgeleri ile E-bildirge Uygulamasının Usül ve Esasları (ortak)” isimli kitabı 

bulunan yazarın; Yaklaşım, Maliye ve Sigorta Yorumları, Sosyal Güvenlik Dünyası, Lebib Yalkın, Diyalog, 

Mali Çözüm, İZSMMMO Dayanışma dergilerinde makaleleri yayınlanmaktadır. İzmir TV’de ve Biz TV’de İş 

ve Sosyal Güvenlik uygulamaları ile ilgili “Çalışma Hayatı” isimli programları yapıp sunmuş olan yazarın 

ayrıca Balkan Günlüğü ve Üretici gazetelerinde İş ve Sosyal Güvenlik mevzuatına ilişkin yazıları 

yayınlanmaktadır. 

 

E-POSTA: ocavus@hotmail.com, ohcavus@mynet.com ve hakancavus@gmail.com 
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Kamuoyunda “İstihdam paketi” olarak bilinen  5763 sayılı “İş Kanunu ve Bazı Kanunlarda 

Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” 26.05.2008 gün ve 26887 sayılı Resmi Gazete’de yayımlandı ve 

birçok maddesi de 26.05.2008 tarihinde yürürlüğe girdi. Bu yasayla temel olarak 4857, 506, 4447, 4904, 

4046, 3713, 3146 sayılı Kanunlarda esaslı değişiklikler yapılmıştır. 

 

5763 sayılı Kanunla getirilen en önemli değişiklikler soru-cevap şeklinde aşağıda açıklanmıştır.  

     

 SORU 1: Asıl işveren ile alt işveren arasındaki en önemli değişiklik nedir ? 
 

Yasayla, 26.05.2008 tarihinden itibaren asıl işveren ile alt işveren arasında kurulan ilişkinin yazılı 

yapılması şartı getiriliyor.  

 

 

SORU 2: Asıl işveren ile alt işveren ilişkisinin kurulma şartları nelerdir ? 
 

            27.09.2008-27010 tarih-sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Alt İşveren Yönetmeliği’ne göre;  asıl 

işveren alt işveren ilişkisinin kurulabilmesi için; 

            a) Asıl işverenin işyerinde mal veya hizmet üretimi işlerinde çalışan kendi işçileri de bulunmalıdır. 

             b) Alt işverene verilen iş, işyerinde mal veya hizmet üretiminin yardımcı işlerinden olmalıdır. Asıl 

işin bölünerek alt işverene verilmesi durumunda ise, verilen iş işletmenin ve işin gereği ile teknolojik 

nedenlerle uzmanlık gerektiren bir iş olmalıdır. 

             c) Alt işveren, üstlendiği iş için görevlendirdiği işçilerini sadece o işyerinde aldığı işte 

çalıştırmalıdır. 

             ç) Alt işverene verilen iş, işyerinde yürütülen mal veya hizmet üretimine ilişkin bir iş olmalı, asıl 

işe bağımlı ve asıl iş sürdüğü müddetçe devam eden bir iş olmalıdır. 

             d) Alt işveren, daha önce o işyerinde çalıştırılan bir kimse olmamalıdır. Ancak daha önce o 

işyerinde çalıştırılan işçinin bilahare tüzel kişi şirketin ya da adi ortaklığın hissedarı olması, alt işveren 

ilişkisi kurmasına engel teşkil etmez. 

 

 
SORU 3: Alt işverenlik sözleşmesinin özellikleri nelerdir ? 
 

           Alt işverenlik sözleşmesi asıl işveren ile alt işveren arasında yazılı şekilde yapılır. Asıl işveren ile alt 

işveren arasında yapılan ve işin üstlenilmesine esas teşkil eden sözleşmede yönetmeliğin 10. 

maddesinde yer alan hususların bulunması hâlinde söz konusu sözleşme alt işverenlik sözleşmesi olarak 

kabul edilebilir. 

 

             
SORU 4: Alt işverenlik sözleşmesinde yer alması gereken hususlar nelerdir ? 
 

            Yönetmeliğin 10. maddesine göre; alt işverenlik sözleşmesinde; 

             a) Asıl işveren ile alt işverenin işyeri unvanı ve adresi, 

             b) Asıl işveren ile alt işverenin tüzel kişiliği ya da tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluş olması 

hâlinde işveren vekillerinin adı soyadı ve adresi, 

             c) İşyerinde yürütülen asıl işin ne olduğu, 

             ç) Alt işverene verilen işin ne olduğu, 
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             d) Alt işverene asıl işin bir bölümü veriliyor ise; verilen işin işletmenin ve işin gereği ile teknolojik 

sebeplerle uzmanlık gerektirme koşuluna ilişkin teknik açıklama,  

             e) Taraflarca öngörülmüş ise işin başlama ve bitiş tarihleri,  

             f) Alt işverenin faaliyetlerini işyerinin hangi bölümünde gerçekleştireceği, 

             g) Kanunun 2. maddesinde yer alan; asıl işverenin, alt işverenin işçilerine karşı o işyeriyle ilgili 

olarak Kanundan, iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu toplu iş sözleşmesinden doğan 

yükümlülüklerinden, alt işveren ile birlikte sorumlu olacağı, 

             ğ) Alt işverenlik sözleşmesinin yapılmasından önce asıl işveren tarafından çalıştırılan işçilerin alt 

işveren tarafından işe alınması hâlinde, bu işçilerin haklarının kısıtlanamayacağı, 

             h) Alt işverene verilen işin taraflar açısından yürütülme esasları, 

             ı) Asıl işveren veya vekili ile alt işveren veya vekilinin imzası, 

bulunmalıdır.  

             Ayrıca bir işyerinde, işletmenin ve işin gereği ile teknolojik sebeplerle uzmanlık gerektiren bir işin 

alt işverene verilmesi hâlinde, alt işverenin uzmanlığını belgelendirmesi amacıyla sözleşme kapsamındaki 

işe uygun; iş ekipmanı listesi, iş bitirme belgesi, operatör ve teknik eleman sertifikaları sözleşmeye 

eklenir.  

 

             
 SORU 5: İşletmenin ve işin gereği ile teknolojik sebeplerle uzmanlık gerektiren iş ne anlama 

gelmektedir ? 
 

             İşletmenin ve işin gereği ile teknolojik sebeplerle uzmanlık gerektiren iş, mal veya hizmet 

üretiminin zorunlu unsurlarından olan, işin niteliği gereği işletmenin kendi uzmanlığı dışında ayrı bir 

uzmanlık gerektiren iştir.  

             (2) İşverenin kendi işçileri ve yönetim organizasyonu ile mal veya hizmet üretimi yapması esastır. 

             (3) Ancak asıl iş; 

             a) İşletmenin ve işin gereği,  

             b) Teknolojik sebeplerle uzmanlık gerektirmesi, 

             şartlarının birlikte gerçekleşmesi hâlinde bölünerek alt işverene verilebilir. 

             (4) Asıl işin bir bölümünde iş alan alt işveren, üstlendiği işi bölerek bir başka işverene veremez. 

 

            
SORU 6: Alt işverene kendi bildirimi (tescili) ile ilgili nasıl bir yükümlülük getirilmiştir ? 
 
Asıl işverenden iş alan alt işveren, kendi işyerinin tescili için asıl işverenden aldığı yazılı işverenlik 

sözleşmesi ve diğer belgelerle birlikte bölge çalışma bölge müdürlüğüne kendisini bildirecektir.  

 

 
SORU 7: Kendini bölge çalışma müdürlüğüne bildiren alt işveren ile ilgili hangi birim tarafından 

ve nasıl bir inceleme yapılacaktır?  
 
Bölge müdürlüğü tarafından tescili yapılan alt işverenin bu iş yerine ait belgeler gerektiğinde İş 

Müfettişlerince incelenecektir.  

 
 
SORU 8: Asıl işveren ile alt işveren arasında bir muvazaa (danışıklı işlem) tespit edildiğinde 

izlenecek prosedür nasıl olacaktır ? İşverenin itiraz prosedürü nasıl işleyecektir ? 
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İş Müfettişleri tarafından asıl işveren ile alt işveren arasındaki ilişki ile ilgili yapılan inceleme 

sonucunda muvazaalı (danışıklı ) işlemin tespiti halinde, bu tespite ilişkin gerekçeli İş Müfettişi raporu 

işverene tebliğ edilecektir. 

İşveren kendisine tebliğ edilen bu rapora karşı iki türlü yol izleyebilir. Birincisi, tebliğ tarihinden 

itibaren 6 iş günü içinde yetkili iş mahkemesine itiraz edebilir. İtiraz üzerine verilen kararlar, kesin 

sayılacaktır. İkinci yol eğer işveren rapora itiraz etmezse veya mahkeme muvazaalı (danışıklı) işlemin 

tespitini onamışsa tescil iptal edilecektir.  

Burada önemli olan diğer bir husus da yargı kararının verilmesi ve itirazın incelenmesi sürecinde 

alt işveren ilişkisinin devam edebilecek olmasıdır. 

 

 
SORU 9: Asıl işveren ile alt işverenin arasında muvazaa olduğu tespit edildiğinde sonuçları neler 

olacaktır? 
 
Muvazaanın tespiti halinde öncelikle alt işverenin işçileri, tescil tarihinden itibaren asıl işverenin 

işçileri sayılacaktır. Ayrıca yaptığı işle ilgili bölge müdürlüklerine bildirimde bulunmayan alt işverene, 

çalıştırdığı her işçi için 150 YTL, iş yerini muvazaalı olarak bildiren asıl işveren ile alt işveren veya 

vekillerine ayrı ayrı 10.000’er YTL idari para cezası verilecektir. 

 

 
SORU 10: İşverenin özürlü, eski hükümlü ve terör mağduru çalıştırma zorunluluğu devam 

edecek mi? 
 
Yasayla, işgücü piyasasında dezavantajlı gruplar arasında sayılan eski hükümlü ve terör 

mağdurları için elli veya daha fazla işçi çalıştıran özel sektör işverenlerine getirilmiş olan zorunlu istihdam 

kaldırılmakta ve % 6 olan zorunlu çalıştırma oranı özel sektör için % 3’e indirilmekte, terör mağduru 

çalıştırma zorunluluğu ise tamamen kamu kurum ve kuruluşlarının yükümlülüğüne bırakılmaktadır. 

Yapılan düzenlemeyle terör mağduru çalıştıran kamu sektörü işverenlerin bu yükümlülüğü devam 

etmekte ve terör mağduru çalıştırma oranı arttırılarak oran % 0.7’den % 1’e çıkartılmaktadır.   

 

 
SORU 11: Zorunlu veya kontenjan fazlası veya yükümlü olmadıkları halde özürlü işçi çalıştıran 

işverenlere ne tür teşvikler sağlanmaktadır ? 
 
Özel sektör işverenlerince çalıştırılan 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa tabi özürlü sigortalılar 

ile korumalı işyerlerinde çalıştırılan özürlü sigortalıların, prime esas kazanç alt sınırı üzerinden (yani 

asgari ücretten) hesaplanan sigorta primine ait işveren hisselerinin tamamı hazinece karşılanacaktır. 

Ayrıca kontenjan fazlası özürlü çalıştıran veya yükümlü olmadıkları halde özürlü çalıştıran 

işverenlerin bu şekilde çalıştırdıkları her bir özürlü için prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan 

sigorta primine ait işveren hisselerinin % 50’si Hazinece karşılanacaktır.  

 
 
SORU 12: Özürlü işçi çalıştıran işverenlerin sağlanan teşviklerden yararlanabilmesi için yerine 

getirmek zorunda olduğu şartlar nelerdir? 
01.07.2008 tarihinden itibaren özürlü işçi çalıştıran işverenlerin, işveren hissesine ait primlerin 

Hazinece karşılanabilmesi için şu şartlar gerekmektedir: 
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1) İşverenlerin çalıştırdıkları sigortalılarla ilgili olarak 506 sayılı Kanun uyarınca aylık prim ve 

hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna verilmesi,  

2) Sigortalıların tamamına ait sigorta primlerinin sigortalı hissesine isabet eden tutarı ile Hazinece 

karşılanmayan işveren hissesine ait tutarın ödenmiş olması şarttır.  

Bu düzenlemeye göre, işveren tarafından ödenmesi gereken primlerin geç ödenmesi halinde, 

Hazinece Sosyal Güvenlik Kurumuna yapılacak ödemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammı, 

işverenden tahsil edilir.  

Özürlü işçi teşviğine ilişkin SGK’nın 2008-77 sayılı genelgesi yayınlanmıştır. 
 
 
SORU 13: Hazinece karşılanan prim tutarları gider yazılabilecek mi? 
 
Hazinece karşılanan prim tutarları gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarında gider veya maliyet 

unsuru olarak yazılamayacaktır. 

 

 
SORU 14: İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri ile ilgili işverenlere yeni yükümlülükler getirilmekte 

midir? İşverenlerin hangi yükümlülükleri devam etmektedir? 
 

        Yasayla 26.05.2008 tarihinden itibaren işverenlere iş sağlığı ve güvenliği hizmetleriyle ilgili 

çalıştırdıkları teknik personel ile ilgili yeni bir yükümlülük öngörülmemektedir. Yasayla 4857 sayılı İş 

Kanunu’nun 81. maddesinde öngörülen işyeri hekimi ile 82. maddesinde öngörülen iş güvenliği ile 

görevli mühendis ve teknik elemanlarla ilgili maddeler tek madde halinde düzenlenerek 4857 sayılı İş 

Kanunu’nun 82. maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.  

İşverenlerin iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri açısından yükümlülükleri devam etmektedir. Buna 

göre, devamlı olarak en az 50 işçi çalıştırdıkları iş yerlerindeki iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinin 

yürütebilmek için iş yerindeki işçi sayısı, iş yerinin niteliği ve işin tehlike sınıf ve derecesine göre;  

1) Bir iş yeri sağlık ve güvenlik birimi oluşturmakla,  

2) Bir veya birden fazla iş yeri hekimi ile gerektiğinde diğer sağlık personelini görevlendirmekle, 

3) Sanayiden sayılan işlerde iş güvenliği uzmanı olan bir veya birden fazla mühendis veya teknik 

elemanı görevlendirmekle yükümlüdürler.  

Böylece ortak iş sağlığı ve güvenliği merkezlerinin açılması imkanı yasayla düzenlenmiş 

olmaktadır. 

 
 
SORU 15: İşveren iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri ile ilgili yükümlüklerini dışarıdan hizmet alma 

yöntemiyle veya başka şekilde yerine getirebilecek midir?  
 
Yasayla, işverenler, iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri ile ilgili yükümlüklerinin tamamını veya bir 

kısmını, bünyesinde çalıştırdığı ve açıklanacak vasıflara sahip personel ile yerine getirebileceği gibi, 

işletme dışında kurulu ortak sağlık ve güvenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilecek. Bu 

şekilde hizmet alınması işverenin sorumluklarını ortadan kaldırmayacak.  

Bu düzenleme ile iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri ile ilgili işverenlere, kendi işyerinde aynı 

niteliklere haiz personelin bulunması halinde kendi çalışanına gerekli eğitimleri aldırmak şartıyla bu 

hizmetlerde görevlendirebilme veya bu hizmetleri dışarıdan satın alma yoluyla yerine getirebilme imkanı 

getirilmiştir. 
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SORU 16: İşyerlerinin açılmasıyla ilgili olarak işletme belgesi mi yoksa işyeri kurma izni mi 

kaldırılıyor? 
 

İşyerinin açılmasına izin vermeye yetkili belediyeler ile diğer ilgili makamlar, bu izni vermeden 

önce sadece Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca iş mevzuatına göre verilmesi gerekli işletme 

belgesinin varlığını araştıracaklar ancak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca verilmiş kurma iznini 

aramayacaklardır. Bu durumda sadece işyeri kurma izni alma zorunluluğu kaldırılarak işyerlerinin 

kurulmasıyla ilgili prosedürler hafifletilmektedir. 

 

 
SORU 17: 16 yaşını doldurmamış olanlar ağır ve tehlikeli işlerde çalıştırılabilecek mi?  
 
01.01.2009 tarihinden itibaren 16 yaşını doldurmamış genç işçiler ve çocukların yanında çalıştığı 

işle ilgili mesleki eğitim almamış işçiler de ağır ve tehlikeli işlerde çalıştırılamayacak. 16 yaşını 

doldurmamış genç işçiler, çocuklar ve mesleki eğitim almamış kişileri, ağır ve tehlikeli işlerde 

çalıştıranlara her işçi için 1000 YTL idari para cezası uygulanacaktır. 

 
  

SORU 18: Kreş açma yükümlülüğü bulunan işverenlere sağlanan kolaylık nedir? 
 
Çocuk bakım yurdundan (kreş) hizmet alımı yönetmelikte düzenlenmiştir. Yasayla, söz konusu 

düzenlemenin Kanuni dayanağa kavuşturulmaktadır. Kreş kurma zorunluluğu bulunan işletmelerin 

dışarıdan bu hizmetleri veren işyerleri ile anlaşmalar yaparak yükümlülüklerini yerine getirebileceklerdir. 

 
 
SORU 19: İşverenlerin hangi iki yükümlülüğü kaldırılmıştır? 
 
Yapılan yeni düzenlemelere göre, 500’den fazla işçi çalıştıran işverenlerin spor tesisi kurma 

yükümlülüğü ve 150 ve daha fazla kadın işçi çalıştıran işverenlere anaokulu açma yükümlülüğü 

kaldırılmıştır.     
 
 
SORU 20: İşsizlerin İş-Kur’a başvurmaları ile ilgili yapılan değişiklik nedir? 
  
Sigortalı işsizlerin doğrudan veya elektronik ortamda da İŞKUR’a başvurabilmelerine olanak 

sağlanmıştır.  

 

 
SORU 21: İşten Ayrılma Bildirgeleri (İAB) elektronik ortamda verilebilecek mi? 
 
İşverenler tarafından tanzim edilmesi gereken işten ayrılma bildirgelerinin (İAB) fiziki ortamla 

birlikte elektronik ortamda da verilip/alınabilmesi mümkün hale getirilmiştir.  

 
 
SORU 22: İşsizlik ödeneğinde artış sağlanmış mıdır? 
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Yapılan düzenleme ile 26.07.2008 tarihinden itibaren işsizlik ödeneği miktarının hesaplanmasında 

asgari ücretin netinin değil brütünün esas alınacağı ve günlük ödenek miktarının brüt kazancın % 40’ı 

olacağı ayrıca işsizlik ödeneği miktarının brüt aylık asgari ücretin % 80’ini geçemeyeceği hüküm altına 

alınarak işsizlik ödeneğinde artış sağlanmıştır. 

 
 
SORU 23: İlk İşsizlik ödeneği yine ay sonunda mı verilecektir? 
 
Yapılan düzenlemeye göre, 01.01.2009 tarihinden itibaren ilk işsizlik ödeneği ayın sonuna kadar 

olan herhangibir tarihte ödenebilecek ay sonu beklenmeyebilecektir. 

 

 
SORU 24: 4857 sayılı İş Kanunu’nda yer alan hangi iki müessese 4447 sayılı İşsizlik Sigortası 

Kanunu’na aktarılmaktadır ?  Bu değişikliğin amacı nedir ? 
 
4857 sayılı İş Kanunu’nun 33. maddesinde düzenlenen ücret garanti fonu ve 65. maddede 

düzenlenen kısa çalışma ve kısa çalışma ödeneği İşsizlik Sigortası Kanunu’na aktarılmaktadır. Yapılan bu 

düzenlemeyle, ücret garanti fonundan ve kısa çalışma ödeneğinden Basın İş Kanunu’na ve Deniz İş 

Kanunu’na göre çalışanların da yararlanması sağlanmıştır.   

 

 
SORU 25: Ücret garanti fonu ile ilgili yapılan önemli değişiklik nedir? 
 
4857 sayılı İş Kanunu’nun 33. maddesinde yer alan ücret garanti fonu, işverenin ödeme aczine 

düşmesi halinde işçinin son 3 aylık ödenmeyen ücreti için garanti oluştururken yeni düzenleme ile işçinin 

son 3 aylık değil ödenmeyen herhangi üç aylık ücret alacağı garanti altına alınmış olmaktadır. Yine yeni 

düzenlemeyle, bu madde kapsamında yapılacak ödemelerde işçinin, işverenin ödeme güçlüğüne 

düşmesinden önceki son 1 yıl içinde aynı işyerinde çalışmış olması koşulu getirilmiştir.  

 
 
SORU 26: Kısa çalışma ödeneği ile ilgili yeni bir düzenleme var mıdır? 
 
Yeni düzenlemeyle, ilk olarak kısa çalışma ödeneğinden yararlananlara ait sigorta primlerinin 

aktarılması ve sağlık hizmetlerinin sunulmasına ilişkin işlemler 506 sayılı Kanunda belirtilen esaslar 

çerçevesinde yürütüleceği ikinci olarak da kısa çalışma ödeneği olarak yapılan ödemeler başlangıçta 

belirlenen işsizlik ödeneği süresinden düşüleceği yönünde iki önemli yeni düzenleme yapılmıştır. 

 
 
SORU 27: İşverenlere sağlanan 5 puanlık prim indirim olarak bilinen düzenlemenin içeriği ve 

şartları nedir?  
 
Yapılan düzenlemeyle, 01.10.2008 tarihinden itibaren işverenler ödedikleri malüllük, yaşlılık ve 

ölüm sigortası primlerinden işveren hissesinin 5 puanı Hazinece karşılanacaktır. Yani işverenler kendi 

paylarına düşen malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortası primlerini % 11 oranı üzerinden değil  % 6 oranı 

üzerinden ödeyeceklerdir.    

Prim indiriminden yararlanacak işverenlerin 3 şartı yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlar;   

1- 506 sayılı Kanun’a göre aylık prim ve hizmet belgelerinin yasal süresinde SGK’ya verilmesi, 
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2-Sigortalı hissesine düşen prim ile hazinece karşılanmayan işveren hissesine düşen pirimin yasal 

süresinde ödenmesi, 

3-İşverenin SGK’ya prim, idari para cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zammı  

borcunun olmaması veya borcunun taksitlendirilmiş-yapılandırılmış olması. 

 Ayrıca konuyla ilgili SGK’nın 2008_93 sayılı genelgesi çıkartılmıştır. 
 

 
SORU 28: 5 puanlık prim indiriminden kimler yararlanamayacak? 
 
Kamu idareleri iş yerleri, sosyal güvenlik destek primine tabi çalışanlar, yurt dışında çalışan 

sigortalılar, aday çırak, çırak ve öğrenciler hakkında uygulanmayacak. Ayrıca yapılan kontrol ve 

denetimlerde, çalıştırdığı kişileri sigortalı olarak bildirmediği tespit edilen işverenler 1 yıl süreyle bu 

desteklerden yararlanamayacak.  

 

 
SORU 29: Kadınlar ile 18-29 yaş arası gençleri çalıştıran işverenlere sağlanan teşviğin (yaş 

şartına bağlı teşvik) özellikleri nelerdir?  
 

 Bu teşvik ile ilgili SGK’nın 2008-73 sayılı genelgesi yayınlanmıştır. 01.07.2008 tarihinde 

yürürlüğe girecek olan bu teşvik kapsamına, mevcut çalışanlara ilave olarak işe alınacak 18-29 yaş arası 

erkekler ile 18 yaşından büyük kadınları işe alan işverenler yararlanacaklardır.    

İşverenler, 01.07.2008 günü ve sonrası işe aldıkları 18-29 yaş arası erkekler ile 18 yaşından büyük 

sigortalıların, asgari ücret (SPEK alt sınırı) üzerinden hesaplanacak işveren primlerinin aşağıdaki oranları  

a) Birinci yıl için % 100’ü  

b) İkinci yıl için % 80’i,  

c) Üçüncü yıl için yüzde 60’ı,  

d) Dördüncü yıl için % 40’ı,  

e) Beşinci yıl için % 20’si İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanacaktır. 

 

 

SORU 30: Yaş şartına bağlı bu teşviğin şartları nelerdir? 
 
a) 506 sayılı Kanun uyarınca aylık prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal  

Güvenlik Kurumuna verilmesi 

b) İşe alınacak ilave erkek sigortalının 18 yaşından büyük 29 yaşından küçük, kadın ise 18 

yaşından büyük olması, 

c) İşe alınan sigortalının 01.01.2008-30.6.08 döneminde hiç çalışmamış (işsiz) olması, 

d) 01.07.2007-30.06.2008 tarihleri arasındaki 12 aylık dönemdeki aylık prim hizmet belgesindeki 

sigortalı sayısının toplanıp 2008-73 sayılı genelgede açıklanan hesap şekline göre ortaya çıkacak olan 

ortalama sigortalı sayısını aşan sigortalılar olması, 

e) İşçi ücretinden kesilen primler ile işverence ödenmesi gereken diğer (işsizlik sigortası gibi)  

primlerin zamanında ödenmesi. 

f) Bu kapsamda işe alınacak olanların 01.07.2008-30.06.2009 tarihleri arasında işe alınmış 

olmaları gerekmektedir. 

  

 

SORU 31: Yaş şartına bağlı bu teşvik hangi hallerde uygulanmayacaktır? 
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            a) 01.10.2003 tarihinden sonra özelleştirme kapsamında devir alınan işyerleri hariç olmak üzere, 

mevcut ve faaliyette bulunan işyerlerinin devredilmesi, birleşmesi, bölünmesi veya nevi değiştirmesi gibi 

hallerde, 

             b) Mevcut bir işyerinin kapatılarak; değişik bir ad veya unvan ya da bir iş birimi olarak aynı 

faaliyette açılması veya çalışan sigortalıların bütün olarak devredilmesi  halinde bu işyerleri hakkında,   

             c) Yönetim ve kontrolü elinde bulunduracak şekilde doğrudan veya dolaylı ortaklık ilişkisi bulunan 

şirketler arasında istihdamın kaydırılması, şahıs işletmelerinde işletme sahipliğinin değiştirilmesi gibi ek 

bir kapasite ve istihdam artışına neden olmayan, sadece teşviklerden yararlanmak amacıyla yapılan 

işlemler hakkında, 

             d) 506 sayılı Kanun gereğince yapılan kontrol ve denetimler sonucunda çalıştırdığı kişileri sigortalı 

olarak bildirmediği tespit edilen işyerleri hakkında bir yıl süreyle,  

             e) 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve uluslararası anlaşma 

hükümlerine istinaden yapılan hizmet ve yapım konulu işyerlerine yönelik işyerleri hakkında,  

             f) Kamu idareleri işyerleri hakkında,  

             g) 506 sayılı Kanuna göre sosyal güvenlik destek primine tabi çalışanlar ile yurt dışında çalışan 

sigortalılar hakkında uygulanmayacaktır.  

 

             

 SORU 32: 1.4.2008 tarihi itibariyle yürürlüğe giren 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme 
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Kanunda öngörülen sigorta primi teşviki hükümlerinden  
geriye dönük olarak faydalanılabilecek mi? 
 

 Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yönelik Uygulama ve Denetim 

Yönetmeliğinin yayımlandığı tarihten önce sözkonusu destekten yararlanmaları gerektiği halde, SGK 

tarafından yayımlanmış olan 2008-85 sayılı Genelgenin yayımlandığı tarihten önce anılan Kanunda 

aranılan şartların taşındığına ve destekten yararlanmaya hak kazanıldığına ilişkin belgelerini Sosyal 

Güvenlik İl/Merkez Müdürlüklerine ibraz edememiş olmaları nedeniyle sigorta primi işveren hissesi 

desteğinden yararlanamamış olan işverenlerin, destekten yararlanmaya hak kazanıldığına ilişkin 

belgeleri işyerinin bağlı bulunduğu Sosyal Güvenlik İl/Merkez Müdürlüklerine ibraz etmeleri ve kapsama 

giren sigortalılar için Kanun türü seçilmeksizin düzenlenmiş ve yasal süresi içinde Kuruma verilmiş asıl 

veya ek nitelikteki aylık prim ve hizmet belgeleri için iptal nitelikte, aynı sigortalılar için 5746 sayılı Kanun 

türü seçilmek suretiyle asıl nitelikte aylık prim ve hizmet belgesi vermeleri halinde, bu süreler için de 

sigorta primi işveren hissesi desteğinden yararlanılabilecektir. 

 

 

 SORU 33: 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında 
Kanundan hangi işyerleri faydalanmaktadır? 

 

 5746 sayılı Kanun kapsamına; 1- Teknoloji merkezi işletmeleri, 2- ArGe merkezleri, 3- ArGe ve 

yenilik projelerinde faaliyet göstermekle birlikte, sözkonusu faaliyetleri kamu kurum ve kuruluşları ile 

kanunla kurulan vakıflar veya uluslararası fonlarca desteklenen işletmeler, 4- ArGe ve yenilik projeleri 

TÜBİTAK tarafından yürütülen işletmeler, 5-  Rekabet öncesi işbirliği projeleri bulunan işletmeler, 6- 

Teknogirişim sermaye desteği alan işletmeler, 7- 4691sayılı Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanunu 

kapsamında ücreti gelir vergisinden istisna tutulan personel çalıştıran işletmeler girmektedir. 

 

 



Soru - Cevaplı: İSTİHDAM PAKETİ                                                                           Dr. Ö. Hakan ÇAVUŞ 

www.MuhasebeTR.com – Türkiye’nin Muhasebe Sitesi 11 

SORU 34: Daha önce başka teşviklerden yararlanan işverenler yaş şartına bağlı teşvik 
unsurundan yararlanabilecek mi? 

 

             Daha önce istihdamı teşvik yasalarından veya başka teşviklerden yararlanan işverenler yaş şartına 

bağlı bu teşvikten yararlanamayacaklardır. Bu durumda, işverenlerin tercihleri dikkate alınmak suretiyle 

uygulama, teşviklerden sadece biriyle sınırlı olarak yapılır. Ayrıca 01.07.2008  günü ve sonrasında 18-29 

yaş arası erkekleri ve 18 yaşından büyük kadınları işe alarak işveren prim tutarlarını Hazine'ye ödetmeyi 

tercih eden işverenler, bu tercihlerinden vazgeçmeden 01.10.2008 günü başlayacak olan 5 puanlık prim 

indiriminden faydalanamayacaklardır 

 

             
SORU 35: Teşviklerden yararlanma açısından 01.10.2008 tarihinden sonra getirilen en önemli 

değişiklik nedir?  
 

 28.09.2008-27011 tarih-sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan AYLIK PRİM VE HİZMET BELGESİNİN 
SOSYAL GÜVENLİK KURUMUNA VERİLMESİNE VE PRİMLERİN ÖDENME SÜRELERİNE DAİR USUL VE 
ESASLAR HAKKINDA TEBLİĞ’e göre SGK, teşvikten yararlanmada uyguladığı işyeri dosyası bazında 

değerlendirmeden sigortalı bazında değerlendirme esasına geçmiştir. Yani her sigortalı ancak bir 

teşvikten yararlanabilecektir. Tebliğe göre; işyerinin ve sigortalıların çeşitli teşvik Kanunları kapsamına 

girmesi halinde, diğer Kanunlar kapsamına giren sigortalılar ise ayrıca belge türü ve kanun türü seçilmek 

suretiyle düzenlenecek olan aylık prim ve hizmet belgeleri ile Kuruma bildirilecektir. 

Örneğin; 2008/Kasım ayında toplam 103 sigortalı istihdam (A) işvereninin çalıştırdığı 

sigortalılardan;  

- 3’ünün, 4857 sayılı Kanunun 30 uncu maddesine istinaden kontenjan dahilinde tüm sigorta 

kollarına tabi olarak çalışan özürlü sigortalı, 

- 7’sinin, 4857 sayılı Kanunun 30 uncu maddesine istinaden kontenjan haricinde tüm sigorta 

kollarına tabi olarak çalışan özürlü sigortalı, 

- 10’unun 4447 sayılı Kanun kapsamına giren 18-29 yaş arasında erkek veya 18 yaşından büyük 

kadın sigortalı, 

- 6’sının herhangi bir teşvik Kanunu kapsamına girmeyen sosyal güvenlik destek primine tabi olarak 

çalışan sigortalı, 

- 77’sinin de yine herhangi bir teşvik Kanunu kapsamına girmeyen tüm sigorta kollarına tabi olarak 

çalışan sigortalı, 

olduğu varsayıldığında, 

 

- 4857 sayılı Kanunun 30 uncu maddesine istinaden kontenjan dahilinde tüm sigorta kollarına tabi 

olarak çalışan özürlü sigortalılar, 1 nolu belge türü ve 14857 sayılı Kanun türü, 

- 4857 sayılı Kanunun 30 uncu maddesine istinaden kontenjan haricinde tüm sigorta kollarına tabi 

olarak çalışan özürlü sigortalılar, 1 nolu belge türü ve 54857 sayılı Kanun türü, 

- Sosyal güvenlik destek primine tabi olarak çalışan sigortalılar 2 nolu belge türü, 

- Tüm sigorta kollarına tabi olarak çalışan diğer sigortalılar ise, 1 nolu belge türünü ve 5510 sayılı 

Kanun türü, 

seçilmek suretiyle Kuruma bildirilecektir. 

 

 
SORU 36: 4857 sayılı Kanun’da yer alan hangi idari para cezaları yeniden düzenlenmiştir? 
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1) İşyeri bildirme yükümlülüğüne aykırı davranan işveren veya işveren vekiline; çalıştırılan her işçi 

için 100 YTL, ağır ve tehlikeli işlerde çalıştırılmaması gereken yaştakilerin çalıştırılması durumunda 

çalıştırılan her işçi için 1000 YTL, 

            2) 78. maddede öngörülen yönetmeliklerdeki hükümlere uymayan işveren veya işveren vekiline, 

alınmayan her iş sağlığı ve güvenliği önlemi için 200 YTL , alınmayan önlemler için izleyen her ay aynı 

miktar, 

             3) 86. maddesine göre işçilere doktor raporu almayan işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için, 87. madde gereğince çocuklara doktor raporu almayan işveren veya işveren vekiline bu 

durumdaki her çocuk için 200 YTL,  

             4) 77. maddesine aykırı hareket eden, 78. madde gereği işletme belgesi almadan işyeri açan veya 

belgelendirilmesi gereken işler veya ürünler için belge almayan, 79. madde gereğince faaliyeti 

durdurulan işi izin almadan devam ettiren veya kapatılan işyerlerini izinsiz açan, 80. maddede 

öngörülen iş sağlığı ve güvenliği kurullarının kurulması ve çalıştırılması ile ilgili hükümlere aykırı 

davranan, iş sağlığı ve güvenliği kurullarınca alınan kararları uygulamayan, 81. maddede belirtilen 

yükümlülükleri yerine getirmeyen, 88. ve 89. maddelerde öngörülen yönetmeliklerde gösterilen şartlara 

ve usullere uymayan işveren veya işveren vekiline 1000’er YTL, 

             5) 85. maddeye aykırı olarak ağır ve tehlikeli işlerde 16 yaşından küçükleri çalıştıran veya aynı 

maddede belirtilen yönetmelikte gösterilen yaş kayıtlarına aykırı işçi çalıştıran işveren veya işveren 

vekiline her işçi için 1000 YTL, mesleki eğitim almamış işçi çalıştıran işveren veya işveren vekiline her işçi 

için 500 YTL idari para cezası verilir. 

 

             
SORU 37: 4857 sayılı Kanun kapsamında Bölge Çalışma Müdürü veya Türkiye İş Kurumu İl 

Müdürü tarafından idari para cezası verebilir mi? 
 

            4857 sayılı Kanun’da öngörülen idari para cezaları, 101. (Özürlü ve eski hükümlü çalıştırma zorun 

luluğuna aykırılık) ve 106. maddedeki (iş ve işçi bulma hükümlerine aykırılık) idari para cezaları hariç, 

gerekçesi belirtilmek suretiyle Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdürünce verilir. 101. ve 

106. maddeler kapsamındaki idari para cezaları ise doğrudan Türkiye İş Kurumu İl Müdürü tarafından 

verilir ve genel esaslara göre tahsil edilir. 106 ncı maddeye göre verilecek idari para cezası için, 4904 

sayılı Kanunun 20. maddesinin (h) bendindeki tutar (yani 10.000 YTL fiilin tekrarı halinde 20.000 YTL) 

esas alınır.            

 

             

SORU 38: İş güvenliği uzmanlarının, işyeri hekimlerinin ve diğer uzmanların eğitimleri ve 
bunların belgelendirme yetki ve görevi hangi kime verilmiştir?  

 
 İş güvenliği uzmanlarının, işyeri hekimlerinin ve diğer uzmanların eğitimleri ve bunların 

belgelendirme yetki ve görevi Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Sağlığı ve Güvenliği Genel 

Müdürlüğü’ne verilmektedir. 
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